Syntheése de
la concertation

RECU EM PREFECTURE




PREAMBULE : POURQUOI UN SCOT ?

RETOUR SUR LA DEMARCHE

Compétente en matiére d’‘aménagement,
Provence Alpes Agglomération a prescrit
I'élaboration de son Schéma de Cohérence
Territoriale (SCoT) en avril 2018. Ce document
de planification, a la fois stratégique et
opérationnel, est commun aux 46 communes
de Provence Alpes Agglomération.

Le SCoT fixe les orientations générales du
développement et de l'aménagement du
territoire de Provence Alpes Agglomération
pour les 20 prochaines années. Il harmonise
et met en cohérence I'ensemble des politiques
sectorielles notamment celles définies a
différentes échelles (nationale, régionale...)
ou portant sur des thématiques spécifiques
(habitat, déplacements, développement
commercial, environnement...).

Par ailleurs, depuis 2015, plusieurs lois
sont venues modifier la portée et le contenu
des SCoT. La loi ALUR (loi pour I'Accés au
Logement et un Urbanisme Rénové) introduit
de nouveaux enjeux a prendre en compte
comme la qualité paysagére et la mise en
valeur des ressources naturelles. La loi ELAN
(loi Evolution du Logement, de ’Aménagement
et du Numérique) influe également sur certains
aspects des SCoT en modifiant notamment les
dispositions particuliéres liées au littoral.
Enfin, la loi « Climat et résilience », promulguée
en aout 2021, doit étre prise en compte dans
le cadre de I'élaboration du SCoT. Elle a pour
objectif un renforcement de la protection de la
biodiversité et la lutte contre le déréglement
climatique en visant notamment le Zéro

49 003
habitants (INSEE
2018) soit 30
hab/km?

46

communes

Artificialisation Nette des sols a horizon 2050.
Les communes et l'agglomération traduiront
ensuite les objectifs définis par le SCoT de
maniére opérationnelle dans leurs différents
documents d’urbanisme ainsi que dans les
grands projets d‘aménagement.

UNE DEMARCHE D’ ELABORATION DU SCOT
EN 6 GRANDES ETAPES

2021 Avril 2025 Début 2026
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l APPROBATION

A Le projet entre
en vigueur

ARRET
DU PROJET
ET BILAN DE LA
CONCERTATION

DOO
(Document
d’Orientations
et d’Objectifs)

PAS
(Projet
d’Aménagement
Stratégique)

CONSULTATIONS
ET ENQUETE
PUBLIQUE

~ Cléture de la
phase d’étude
et bilan de la
concertation

~ Quel projet
politique
construit-on
pour le territoire
du SCoT ?

Le contenu

du projet,
éventuellement
modifié pour
tenir compte des
observations
émises, est validé
par les élus de
Provence Alpes
Agglomération, et
devient opposable.

Recueillir les
observations

des Personnes
Publiques Associées
(Etat, Conseil
Départemental,
Conseil Régional,
chambres
consulaires...).

Définir une
stratégie et des
orientations
d’aménagement
pour le territoire
& horizon 2045.
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LE SCOT: UNE OCCASION UNIQUE D’'IMAGINER ENSEMBLE LA MISE EN CEUVRE DE LA CONCERTATION CITOYENNE
LE TERRITOIRE A HORIZON 2045

Les travaux autour de I'écriture du projet ont été I'occasion La concertation a été organisée suivant les modalités établies par Dans le cadre de I'élaboration du SCoT, 9 réunions publiques ont été organisées pour recueillir les avis,
de construire une vision partagée du développement et la délibération du 5 avril 2018 en Conseil d’Agglomération remarques et suggestions des citoyens, & des temps clés de la démarche :
de 'aménagement futur du territoire avec les habitants, de Provence Alpes Agglomération. Elle s’est déroulée tout au 10 ACT!ONS
les acteurs locaux et toutes les personnes concernées long de I’éloborofion du document, de la prescription du SCoT ~ 1 réunion publique le 7 juillet 2021 lors de © ~ 4 réunions publiques pour présenter de °°"°‘Ie”5°“"i"" pour
C,°”f°m"emem aux articles L.103-2 a L.103-6 du Code de @ l'arrét du projet de SCoT. I’élaboration du diagnostic pour présenter . la structure du Projet d’Aménagement
I'Urbanisme. les premiers éléments de la démarche. Un :  Stratégique, au regard des éléments saillants PARTICIPANTS
atelier participatif a également été mené a ¢ du diagnostic.
cette occasion pour recueillir la perception - Le 11 octobre 2023 & Chéteau-Arnoux-

LA CONCERTATION POURSUIVAIT
LES OBJECTIFS SUIVANTS :

~ Donner au public une information claire tout au long
de la concertation,

ocfuelle'du territoire elf Ia‘vision pro:specﬁ’ve Saint-Auban

des habitants. Cette réunion s’est déroulée en .

ligne en raison de la crise sanitaire liée a la _ - Le 12 octobre 2023 a Seyne

Covid-19. - Le 13 octobre 2023 a Moustiers-Sainte-
: Marie :

~ Sensibiliser la population aux enjeux et objectifs - Le 17 novembre 2023 & Digne-les-Bains
de la démarche conduite en vue de favoriser
Ilqppropriqtion dU proiet, .........................................................................................................................................................................................................................................................................
~ 4 réunions publiques en amont de I'arrét du projet - Le 3 octobre 2024 a Chéateau-Arnoux-Saint-Auban
de SCoT pour présenter Iu.structure du Document - Le 4 octobre 2024 a Seyne
d’Orientations et d’Obijectifs, au regard des projets
portés par le territoire de I’Agglomération, en portant un o )
éclairage sur I'ensemble des thématiques abordées dans le - Le 8 novembre 2024 & Digne-les-Bains

document.

~ Permetire au public de formuler des observations
et propositions.

- Le 7 novembre 2024 & Moustiers-Sainte-Marie

PENDANT TOUTE LA DURI'EE DE LA CONCERTATION, IL A ETE PROPOSE DE METTRE
EN PLACE LES MODALITES DE CONCERTATION ET D’INFORMATION SUIVANTES :

~ Un dossier de concertation mis a disposition du public
au siége de Provence Alpes Agglomération et dans chacune
des 46 mairies du territoire. Ce dossier était composé d’un
registre papier destiné & recevoir les observations du public
et de documents d’informations relatifs a la procédure, mis
a jour au fil de son avancée.

~ Plusieurs réunions publiques organisées dans les
communes de Digne-les-Bains (ville-préfecture), Chateau-
Arnoux-Saint-Auban, Seyne et Moustiers-Sainte-Marie,
notamment lors de la définition du Projet d’Aménagement
Stratégique (PAS) et & la suite de la rédaction du Document
d’Orientation et d’Objectifs (DOO).
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Réunion du 11 octobre 2023 A4

~ Une exposition publique organisée dans une douzaine
de communes afin de présenter la démarche et le
diagnostic aux habitants.
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~ Une rubrique SCoT accessible sur le site internet de
PAA : www.provencealpesagglo.fr/schema-de-coherence-
territoriale-scot/
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~ La possibilité pour le public de s’exprimer et faire
connaitre ses observations et propositions :
- En les consignant dans les registres évoqués ci-dessus
- En les adressant par écrit @ Madame la Présidente
de la Communauté d’Agglomération Provence Alpes
Agglomération

- En les adressant par voie électronique a I'adresse
suivante : contact@provencealpesagglo.fr

Réunion du 7 novembre 2024 Réunion du 8 novembre 2024
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Provence Alpes Agglomération a aussi souhaité aller plus loin que
les modalités de concertation présentes dans la délibération en
organisant un tour bus lors de I'élaboration du diagnostic. Ce tour bus
avait pour objectif d’échanger sur les enjeux paysagers du territoire
& bord d'un bus itinérant et de recueillir les avis et contributions des
participants afin d’enrichir la démarche et d’identifier des enjeux
complémentaires en vue du Projet d’Aménagement Stratégique.

Organisé le 10 septembre 2021, le tour était composé de 3 arréts : 5

~ Le village de Champtercier
~ Le Col du Poteau de Telle (limite Sud de Bras-d’Asse)

~ La Javie
Un carnet de balade a également été distribué aux participants afin
de leur permettre de consigner leurs remarques et contextualiser les
arréts.
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UNE DEMARCHE EGALEMENT COCONSTRUITE AVEC LES ELUS,
LES ACTEURS ECONOMIQUES ET LES ASSOCIATIONS

En plus de la concertation citoyenne, Provence Alpes Agglomération a également mobilisé les élus, les
acteurs économiques ainsi que certaines associations locales pour trouver des réponses aux enjeux et

aux besoins de demain. ldfccﬁgl':fpg?
204
DES ACTIONS MENEES EN DIRECTION PARTICIPANTS

DES ELUS

~ 1 séminaire prospectif et 4 réunions lors de
I’élaboration du Projet d’Aménagement Stratégique.

~ 1 séminaire prospectif et 3 ateliers thématiques lors
de I’élaboration du Document d'Orientations et d’Obijectifs.

DES ACTIONS MENEES EN DIRECTION DES
ACTEURS LOCAUX

~ 1 forum d’acteurs le 7 juin 2021 portant sur le diagnostic.
Ce forum s’est déroulé en ligne en raison de la crise
sanitaire liée a la Covid-19.

~ 3 réunions a destination des Personnes Publiques
Associées (PPA) : une lors du diagnostic, une lors du PAS et
une lors de la phase DOO.

LES ENSEIGNEMENTS DE LA CONCERTATION CITOYENNE

Cette synthése par théme s’appuie sur les contributions issues des réunions publiques, du tour bus ainsi que des registres papier.

DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

Le développement des Zones d’Activités Economiques a suscité Le tourisme alpin reste une préoccupation majeure,
de nombreuses interrogations, notamment sur la priorité particuliéerement dans la vallée de la Blanche, qui compte
accordée a certaines zones. Les habitants de Seyne, par trois stations de ski. Les participants ont questionné la prise en
exemple, ont exprimé leur inquiétude face & une impression de compte de I'économie de montagne dans le SCoT, notamment
concentration du développement économique dans la vallée de en ce qui concerne les aménagements touristiques. lls ont
la Durance, au détriment des territoires alpins. Avec le déclin également souhaité comprendre pourquoi I'aménagement «4
du tourisme hivernal d0 a la diminution de |'enneigement, saisons» semble limité au site de Montclar, alors que d’autres
I’artisanat est percu comme |'unique activité qui subsistera dans stations pourraient étre intégrées dans cette dynamique. Par
ces territoires. ailleurs, des questions ont été soulevées sur le ciblage des

batiments dédiés & I’hébergement touristique ainsi que sur leur

Des participants ont également demandé des précisions sur les réle dans le développement local.

modalités de renouvellement des ZAE, les critéres de répartition
et le contenu des prescriptions associées dans le SCoT. En outre, un contributeur souhaiterait qu’un effort soit réalisé
pour développer les sentiers de randonnées et leur signalisation
a proximité des villages, afin que tous les usagers (touristes,
enfants, retraités, curistes...) puissent marcher dans un cadre

agréable et sécurisé a proximité de leur lieu de résidence.

La solidarité territoriale a été identifiée comme un enjeu clé
pour renforcer les liens entre les différents secteurs du territoire.
Des propositions ont émergé autour du développement de
circuits courts, notamment dans la filiere bois. Dans ce cadre,
le territoire alpin, dont la vallée de la Blanche, pourrait jouer un
réle central en redistribuant et commercialisant ses ressources
au bénéfice des territoires voisins.

L'accés aux services essentiels, notamment médicaux, a occupé
une place importante dans les échanges. Les participants ont
souligné l'urgence de remédier aux déserts médicaux, qui
contraignent les habitants & se déplacer loin pour consulter des
professionnels de santé, aggravant la sollicitation des urgences.

D’autres contributions ont porté sur l'identification et la
reconversion des sites vacants, comme les commerces, ainsi
que sur la répartition des services médicaux dans les polarités,
en tenant compte du vieillissement de la population.

Les activités de pleine santé, en particulier dans les zones
alpines, ont fait I'objet de discussions. Si le thermalisme et la
ville de Digne-les-Bains sont souvent cités comme des exemples,
les participants ont rappelé que d’autres filieres, comme celles
en lien avec les milieux naturels et les activités de pleine nature,
méritent également d’étre mises en avant. Ces activités sont
considérées comme un potentiel économique a valoriser pour
diversifier les ressources des territoires alpins.

Le soutien a des équipements spécifiques, tels que le golf de
Digne-les-Bains, a également été questionné, notamment sur
la prise en compte des attentes locales dans le cadre du SCoT.

Lagriculture a également fait I'objet de nombreuses attentes.
Une volonté de développer |'agriculture biologique a été
exprimée, accompagnée de questions sur la mise en place
éventuelle d'une Zone Agricole Protégée (ZAP) pour préserver
les terres agricoles. Des citoyens ont également demandé des
précisions sur les mesures prévues pour soutenir I'agriculture en
dehors des circuits courts, afin de garantir un développement
équilibré et durable du secteur. Le soutien au pastoralisme a été
identifié comme un axe important, notamment pour maintenir
les activités traditionnelles en lien avec les paysages et la
biodiversité.
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LA DEMARCHE D’ ELABORATION DU SCOT ET SON IMPACT

Le SCoT a été au cceur des discussions concernant son
articulation avec les Plans Locaux d’Urbanisme (PLU). Le cas du
PLU de Peyruis, établi en 2010, a été cité comme problématique
: ce document, devenu obsoléte, ne répond plus aux besoins
actuels et futurs de la commune, mais ne peut étre révisé
avant 'approbation du SCoT. Par ailleurs, des interrogations
ont émergé sur la capacité du SCoT & inscrire des orientations
et des régles applicables & I'ensemble du territoire ou encore
& déterminer ce qui est concrétement réalisable sur chaque
parcelle.

Les contributions des habitants de communes comme
Mallemoisson ont mis en avant leurs préoccupations spécifiques.
L'absence de document d’urbanisme dans ces territoires souléve
des interrogations sur I'impact concret du SCoT, notamment en
matiére de gestion des ressources locales.

Certains participants ont exprimé des doutes quant a la
faisabilité des objectifs définis dans le SCoT : certains sont jugés
ambitieux, d’autres apparaissent parfois trop éloignés des
réalités locales. Certains, comme ceux de Saint-Julien-d’Asse
et de Mézel, ont insisté sur I'importance de ne pas formuler
des objectifs inatteignables, tout en déplorant le caractére trop
général et stratégique du Projet d’Aménagement Stratégique
(PAS). lIs ont plaidé pour des moyens clairs et adaptés permettant
une mise en ceuvre réaliste des ambitions portées par le SCoT.

Enfin, des questions ont été soulevées sur I'origine et I'impulsion
de la démarche SCoT. Certains se sont demandés si le projet a
été initié a I'échelle de I’Agglomération ou s'il répond & une
volonté émanant de I'Etat.

Un contributeur a également souligné qu’étant donné que sa
commune est déja fortement encadrée par la loi montagne et
la loi 2021-1104 du 22 ao0t et que peu de parties du SCoT
sont applicables, les habitants sont peu intéressés par cette
démarche.

9 I

ENVIRONNEMENT ET CADRE DE VIE

La gestion de I'eau a suscité de nombreuses préoccupations,
notamment face aux défis posés par le réchauffement climatique
et la hausse des périodes de sécheresse. Les contributions
soulignent I'absence de projections & long terme pour anticiper
les impacts sur la disponibilité de la ressource en eau dans un
contexte de températures plus élevées.

De plus, le transfert de la compétence eau et assainissement a
I'agglomération a modifié les pratiques locales : les forages et
puits individuels, autrefois courants, sont désormais soumis a
des obligations de déclaration et des co0ts dissuasifs, remettant
en question leur viabilité économique.

Les participants ont souhaité des précisions sur |'utilisation
des outils disponibles, comme le Mode d'Occupation des Sols
(MOS) de Provence Alpes Agglomération, pour enrichir la Trame
Verte et Bleue (TVB) du SCoT. La notion de «trame noire», visant
& limiter la pollution lumineuse pour préserver la biodiversité
nocturne, a également suscité des interrogations.
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Le lien entre le SCoT et le Schéma Régional d’Aménagement,
de Développement Durable et d’Egalité des Territoires
(SRADDET) de la Région Sud/PACA a été abordé, certains
participants souhaitant des éclaircissements sur ce document
de planification et son articulation avec le SCoT.

La réduction de la consommation des espaces, au cceur des
enjeux d'artificialisation, a généré des discussions autour de la
terminologie et des approches stratégiques. Certains préférent
parler de «contréle» plutét que de «lutte» contre |'étalement
urbain. Des interrogations subsistent sur la maniére dont ces
objectifs sont définis, I'échelle a laquelle ils s’appliquent, et
les conséquences en cas de non-consommation des espaces

prévus.

Le patrimoine local, qu'il soit naturel ou béti, reste un enjeu
important. Des participants ont questionné la prise en compte
spécifique des villages perchés et des villages abandonnés dans
le Document d’Orientation et d’Objectifs (DOO).




DEMOGRAPHIE ET HABITAT

Les contributions ont souligné un décalage entre la faible
croissance démographique anticipée sur 20 ans et le rythme
prévu de construction de 250 logements neufs par an. Une
meilleure répartition de ces logements & |'échelle de Provence
Alpes Agglomération a été demandée, avec des précisions sur
les prescriptions concernant leur localisation et leur typologie.
Par ailleurs, la possibilité d’intégrer des solutions innovantes,
comme les logements légers ou démontables, dans une
démarche non artificialisante, a été évoquée.

Les participants ont exprimé des inquiétudes face a des refus de
projets d’urbanisation, malgré des conditions favorables pour
de petites constructions, ce qui pourrait freiner la capacité du
territoire & loger de nouveaux habitants, voire contribuer au
déclin de la population et in fine des services publics. Cela est
d’autant plus problématique dans des polarités comme Seyne,
ou un volume insuffisant de logements pourrait compromettre
le maintien des services et commerces locaux, essentiels a la
population. A Mallefougasse-Augés, une incompréhension
a été exprimée concernant le tracé des zones urbaines et
I'importance de maintenir les dents creuses urbanisables dans
les zones déja construites a été soulignée.

Enfin, le développement économique, comme celui de la zone
de la Cassine avec ses 450 emplois projetés, a fait s’interroger
les participants sur l'anticipation des besoins en logements
pour les actifs. Labsence de logements & proximité obligerait
les travailleurs & résider dans des communes plus éloignées
(Manosque, Digne-les-Bains, Sisteron), exacerbant les
problémes de mobilité.

Le logement des agriculteurs est un point clé, souvent négligé
selon les participants. Certains ont demandé des dispositions
permettant aux exploitants et a leurs familles de construire sur
le siege des exploitations sans devoir exclure les générations
précédentes. Ce besoin a été jugé nécessaire pour favoriser la
reprise des exploitations agricoles par les enfants des exploitants.
Une étude spécifique sur les besoins en logements agricoles
serait nécessaire pour alimenter les documents d’urbanisme,
en tenant compte des spécificités de ce secteur.

L’ADAPTATION DU SCOT AUX SPECIFICITES DU TERRITOIRE

Les contributions ont mis en avant la nécessité pour le SCoT
d’intégrer pleinement les particularités géographiques et les
contraintes spécifiques de chaque territoire dans les futures
régles opposables aux communes. Certains participants
ont exprimé leurs attentes quant & la reconnaissance des
caractéristiques propres au Pays de Seyne dans le Document
d’Orientations et d'Objectifs (DOO).

Lors des réunions publiques & Moustiers-Sainte-Marie, les
participants ont souligné les nombreux défis spécifiques
auxquels la commune fait face :

~ Urbanisation contrainte : le centre ancien est en grande
partie situé en zone rouge du Plan de Prévention des
Risques, le rendant en partie inhabitable. De plus, les régles
imposant 3 000 m2 de foncier pour construire compliquent
I'aménagement entre les deux ronds-points.

~ Problémes de mobilités : le schéma directeur des transports
collectifs ne prend pas en compte les réalités locales. La
desserte de la commune est davantage tournée vers Riez

et la communavuté Durance Luberon Verdon Agglomération
(DLVA), faute de transports en commun reliant efficacement
Digne-les-Bains ou Manosque.

~ Gestion des Espaces Boisés Classés (EBC) : le Plan Local
d’Urbanisme (PLU) déborde d'EBC, ce qui entrave la gestion
des bois et foréts au quotidien.

~ Artisanat et économie locale : le centre ancien est saturé,
rendant difficile I'installation et le fonctionnement d’activités
artisanales, notamment en été a cause des problémes de
stationnement et de livraison. Les participants ont proposé
de réfléchir a la création d’une Zone d’Activités Economiques
(ZAE) pour désengorger le centre-ville.

Outre ces défis spécifiques, d’autres contraintes, telles que
les limitations imposées par |'Architecte des Béatiments de
France (ABF) ou encore la loi Littoral, complexifient davantage
I'urbanisation et les projets énergétiques comme l'installation
de panneaux solaires.

Les participants ont également rappelé |'importance d'une
approche adaptée pour des communes comme Moustiers-
Sainte-Marie, oU le tourisme est déja @ son maximum, mais
ou les problématiques de logement et d’accessibilité freinent le
développement équilibré du territoire.

MOBILITES

Les contributions ont mis en lumiére I'importance des mobilités
pour le désenclavement des secteurs du territoire, notamment
du secteur alpin et de Digne-les-Bains. Les participants ont
souligné le contraste entre le développement de la vallée de
la Durance, dotée de zones d’activités économiques et de
meilleures infrastructures, et Digne-les-Bains, qui souffre de
I'absence d’une 2x2 voies. Selon certains participants, cette
situation limite son potentiel de développement économique et
freine I'attractivité du territoire.

Les participants ont demandé des solutions concrétes pour
améliorer les mobilités, en insistant sur les interrelations avec
les territoires voisins. Une meilleure connectivité, en particulier
ferroviaire, est jugée essentielle pour attirer les jeunes et
favoriser la création d’emplois. lls ont notamment cité I'exemple
de Gap, disposant d’infrastructures plus favorables et d'une
population de 40 000 habitants, comme un modéle & suivre
pour Digne-les-Bains.

L'élaboration d'un schéma directeur des transports et des
mobilités apparait pour certains participants comme essentielle
pour agir concrétement et efficacement.
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