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Madame La Présidente,

D'or, & trols marmites
de sable, deux enchefl
et une en pointe.

MARIAUD Je vous prie de trouver en annexe la délibération n°30 du conseil municipal du 11 juillet 2025, qui a

émis un défavorable sur le projet SCoT arrété de Provence Alpes Agglomération.
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D'azur & une
montagne d'or
sur une mer
d'argent.

Je vous prie d'agréer Madame la Présidente mes cordiales salutations.

Le Maire :
Francoise BASSET

t€1: 04.92.34.90.81 - fax : 04.92.32.21.83 - ¢-mail : prads.mairie04@hotmail.fr
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Date de réception da 'AR: 25072025
Département des Alpes-de-Haute-Provenge .. 40155313202507” DE. 30, 2025-DF

Commune de Prads Haute Bléone
Séance du vendredi 11 juillet 2025

Date de la convocation: 11/07/2025
L'an deux mille vingt-cing et fe onze juillet fassembiée réguiiérement

Membres en exercice : convoquée, s'est réunle sous fa présidence de Madame Frangolse BASSET

r 9 -
Présents : Frangoise BASSET, Jean-Claude GUILLOT, Vannina

Présents : 6 BARTOLINI, Danlel GILLY, Julien DAUMAS, Magall VIGUIER
"Votants: 9 Représentés: Sébastien GIROUX par Frangalse BASSET, Laurence
Lo COLLIGNON par Magali VIGUIER, Plerre MATHIEU par Vannina

Pour: 9 BARTOLINI

Contre: 0 Excusés:
- Abstentions: 0 Absents:

Secrétalre de séance: Daniel GILLY

“Objet: AVIS DEFAVORABLE SUR LE PROJET DE SCHEMA DE COHERENCE
TERRITORIALE (SCOT) ARRETE DE PROVENCE ALPES AGGLOMERATION (PAA) -
DE _30_2025

‘Rapporteur : Madame le Maire

Vu le code général des collectivités territoriales ;

Vu Ii code de F'urbanisme, et notamment les articles L. 132-7, L. 132-8, L.143-17, L. 143-20 et
R. 143-4;

Vu la loi n°2000-1208 du 13 décembra 2000 relative & la solidarité et au renouvellement urbain ;
Vu la ol n°2003-590 du 2 juillet 2003 relative a Furbanisme et a I'habltat ;

Vi 12 ol n°2009-867 du 3 aoGt 2008 de programmaﬂon relative & la mise en ceuvre du Grenelle
de Fenvironnement ;

Vu la ol n°2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour l'environnement;

Vu le déeret n°2012-209 du 29 février 2012 relatif aux documents d'urbanisme ;

Vu la loi n°2014-366 du 24 mars 2014 pour 'accés au logement et un urbanisme rénové :

VU Ia loi n°2014-626 du 18 juin 2014 relative a l'artisanat, au commaerce, et aux trés petites
antreprises ;

Vu lalol n°2014-1170 du 13 octobre 2014 d’avenir pour I'agriculture, lallmentation et 1a forét ;
Vu l'ordonnance n°2015-1174 du 23 septembre 2015 relative a la partie Jégislative du livre ler du
code de l'urbanisme ;

Vu I'ordonnance n°2016-1058 du 3 aolt 2016 relative & la modification des regles applicables a
I'évaluation environnementale des projets, plans et programmes ;

Vu la loi n°2018-1021 du 23 novemnbre 2018 portant évolution du logement, de 'aménagement
et du numérique ;

Vu Tordonnance n°2020-744 du 17 juin 2020 relative a la modernisation des schémas de
cohérence territoriale

Vu la lol n°2021-1104 du 22 aott 2021 portant lutte contre le déréglement climatique et
renforcement de la résilience face a ses effets ;

Vu la foi n°2023-630 du 20 juillet 2023 visant a faciliter la mise en ceuvre des objectifs de lutte
contre I'artificlalisation des sols et a renforcer I'accompagnement des élus locaux ;

Vu la delibération n“16 du consell communautatre de Provence Alpes Agglomération du 5 avril
2018 portant prescription de 'élaboration du SCoT et fixant les objectifs poursulvis et des
modalités de concertation ;

Vu la délibération n°33 du consell communautaire de Provence Alpes Agglomération du 9 février
2022 adoptant le contenu modermnisé issu de l'ordonnance n°2020 du 17 juin 2020 pour le SCoT
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o Répd| Diane lag Baits, 1

Vu la délibératlon n°22 du consell communautaire de Provends g
décembre 2023 sur le débat sur les orientations définles par I Projet d’@ménagamaht
Stratégique (PAS) du SCoT; Date da réception da IAR: 25/07/2025
Vu la délibération n°14 du consell communautaire du 2 avril 2083 H8EAHEARIATA)EG30 2025 DE
Agglomération du 2 avril 2025 relative au bilan de la concertation et & 'arrét du projet de SCoT ;
Vu le bllan de la concertatlon et le projet de SCaoT arrété de Provence Alpes Agglomeération ;
Par délibération du 2 avril 2025, le conseil communautaire de Provence Alpes Agglomération a
tiré le bilan de la concertation et arréié le projet de Schéma de Cohérence Territoriale.

Ce projet de SCoT intégre volontairement les dispositions de Fordonnance n°2020-744 du 17
Juin 2020 relative 4 la modemisation des schémas de cohérence territcriale, méme si
I'élaboration du SCoT a été prescrite avant lentrée en vigueur de cette ordonnance.

Ce projet de SCoT, transmis par mall de PAA & la commune le 16 avril 2025, consultée pour
avis en tant que personne publigue associée au SCoT, comprend dong :

~ le Projet d'Aménagement Stratégique (PAS)

~ le Document d'Orientations et d'Objectifs (DOO)

— le Document d'Aménagement Artisanal Commercial et Logistique {DAACL)

— les annexes (diagnostic, état initlal de I'environnement, Justification des cholx, évaluation
environnementale, résumé non technique)

- ls bilan de la concertation

Selon larticle R. 143-4 du code de 'urbanisme « Les personnes et les commissions consultées
en application de f'article L. 143-20 (du code de l'urbanisme) rendent leur avis dans les limites
de leurs compétences propres, au plus tard trols mais 8 compter de la transmission du projet de
schéma. A défaut de réponse dans ce délal, l'evis est réputé favorable. »

Le projet de SCoT arrété de PAA est librement consultable sur le site Internet de PAA &
I'adrasse suivante : : rovencealpesaqqlo.friprojet-de-scot-arrete

Le diagnostic du SCoT de PAA

Le diagnostic révéle la trés grande diversité du territolre du SCoT, avec la présence de 4
secteurs géographiques avec des caractéristiques communes mais aussi spécifiques.

Les principaux défis du territoire auxquels fait face le territoire sont le relatif enclavement
géographique, plus ou moins marqué selon les secteurs, le vieillissement de la population, le
malntien des équipements et services et les risques naturels dans un contexte de changement
climatique.

Le temritolre peut s'appuyer sur des atouts importants, notamment les filidres économiques
emblématiques avec une économie productive & haute valeur ajoutée, en lien avec fa chimie, la
cosmetique, la pleine santé et le tourisme quatre salsons.

Le Projet d’Aménagement Stratégique (PAS) du SCoT de PAA

Le PAS a identifié trois axes clefs :

- Axe A : Asseolr le développement économique du territoire sur les spéolificitdés économigues
locales ;

- Axe B : Assurer une articulation équilibrée des différents pbles de vie du territoire ;

- Axa C : Préserver le territoire et ses composantes naturelles, agricoles et architecturales.

Le scenario démographie et logement « une action volontariste sur le parc existant », avec une
intervention sur le parc ancien participant & Pattractivité du territoire a été choisi par les élus de
PAA.

Entre 2025 et 2045, & I'échelle géographlique du SCoT, il prévolt :

- Une croissance démegraphique de +0,37% par an, soit environ 180 supplémentaires par an
et 50 700 habitants en 2045 ;

— Une baisse de la taille moyenne des ménages, de 1,92 & 1,75 personne par ménage, solt
un dessemrement des ménages de -0,45% par an ;

— Une caonstruction de 250 logements neufs par an ;
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— Une quasi stabillsation des résldences secondaires, avedjune-hausse-de 0, E%]
une baisse en volume dans le parc total de logement {19

- Une balsse des logements vacants, de 8,6% a 7,0% des @Wgaws@'ﬂmm

- La remise sur le marché de 20 logements vacants chaque afiisa 250711-DE _30_2025-DE

—  Un taux de renouvellement des logements de +0,02% par an.

Le Document d’Orientation et d’Objectifs (DOO) du SCoT de PAA

Le Document d'Orientation et d’Objectifs reprend les 3 axes du Projet d'Aménagement
Stratégique et traduit ce projet politique de territoire en régles opérationnelles (prescriptions et
recommandations) pour qu'elles solent intégrées dans les documents d'urbanisme communaux.

Ses grandes orlentations sont les suivantes :

- Axe A : Asseair le développsment économique du territoire sur fes spécificités
économiques locales

Il s'agit d’anticiper les besoins et d'optimiser le foncler économique (¢f : réserve foncidre de la
Cassine et besoins de zones artisanales & Seyne, dans la vallée de I'Asse et/ou
Moustiers-Sainte-Marie, ainsi qu'a Mirabeau), de soutenir les flliéres clefs du teritoire,
renommées et & forte valeur ajoutée (industrie, cosmétlque/senteurs/saveurs, plelne sants,
pastoralisme, sylviculture etc) et de conforter le tourisme qul présente tous las atouts pour
développer une offre compléte géographiquement et annuellement (géologie/arts,
blen-&trefthermalisme, activités de pleine nature/sports efc).

- Axe B : Assurer une articulation équilibrée des différents pdles de vie du territoire

Cet axe aborde le scénario de développement socio-démographique du territaire, 'équilibre et
l'articulation des polarités (4 secteurs géographigues et 6 niveaux de polarités) ainsi que la
qualité du cadre de vie (atout n®1 de la Fattractivité et de la croissance démographique gréce au
solde migratoire).

Notamment via les services et équipements {renforcement dans les polarités princlpales et
maintien dans [es autres polarités), le logement (sobrite fonciére par réhabilitation des
centres-anciens et densification des tissus pavillonnaires, puis production neuve de qualité et
adaptée aux besoins st profils des ménages) et les mobllités (accessibilité et connexion des
polarités, altemnatives & la volture Individuelle, services itinérants efc).

Cette partie prend en compte le vielllissement de la population (forte hausse des plus de 60 ans

ot des plus de 80 ans selon 'INSEE) pour adapter |a siratégie du territoire et y répondre.

- Axe C : Préserver le teritolre et ses composantes naturelles, agricoles et
architecturales

Les ambitions Insistent sur la diversité et les richessses paysagéres, agricoles, naturelles et
patrimonizales exceptionnelles du territoire, & préserver et valoriser (équilibre entre protection de
la nature, des sites et développernent économique/touristique, notamment au sujet de la frame
verte et bleue et de 1a ressource en eau).

Mals aussi sur les nombreuses opportunités (proeduction d'énergles renouvelables) et les défis
majeurs auxquels 1 fait face (adaptation a un changemeant cimatique accéléré, a fortiori pour les
activités agricoles, syivicoles et touristiques et exposition parfols majeure & tous les types de
risques, 4 la fois naturels et technologiques).

Le Document d'Orientation et d'Objectifs parmet de « terrtorialiser » 1a trajectoire pour atteindre
I'objectif « Zéro Artificialisation Nette des sols 2050 » a I'échelle du SCoT de PAA.

Le bllan de la cangommation d’'Espaces Naturels, Agricoles et Forestlers (ENAF), sur la période
2011-2020, selon les chiffres de Fobservatoire national de l'arfificialisation des sols est d'environ
412 ha dont :

— Environ 197 ha pour 'habitat, I'économie et les infrastructures, auxquels il faut rajouter la
prise en compte anticipée des 35 ha de la Zone d'Aménagement Concertae (ZAC) de la
Casslne sur la commune de Peyruls, solt un total d'environ 232 ha

= Environ 215 ha pour les parcs phofoveltaiques au sol

Sur la p&riode 2021-2030 ;



En application de la loi Climat et Résillence de 2021 et du Schém
Développement Durable st d'Egalité des Temritoires (SRADDE
Provence-Alpes-Céte-d’'Azur (PACA), les 232 ha de consommati
doivent étre diminués de 5§5% sur la péricde 2021-2030 pour lellé ﬁ’f”‘&iésﬁp
ha.

Auxquels il faut ajouter les deux dotatlons de 1 ha du SRADDET PACA au profit des communes
de Chateau-Amoux-Saint-Auban et de Seyne, solt un total d’environ 106 ha.

Sur la période 2031-2040 :

L'enveloppe maximale d'artiflclallsation des sols du SCoT sera d’environ 52 ha (divislon par deux
de I'enveoloppe maximale 2021-2030).

Sur la péricde 2041-2045 :

L'enveloppe maximale d'artificlalisation des sols du SCoT sera d'environ 13 ha (division par deux
de I'enveloppe maximale 2031-2040 puis encare par deux pour enlever 5 ans).

Sur la période 2025-2045 :

L'enveloppe maximale totale de consommation d'ENAF et d'arlificialisation des sols du SCoT sera
d'environ 171 ha entre 2021 et 2045.

Auxquels 1l faut soustraire los 20 ha de consommation FENAF enregistrés sur le portall national
de l'artificialisation en 2021 et 2022 (entre I'entrée en vigusur de la loi Climat Résilience et I'arrét
du SCoT, selon les données disponibles les plus récentes, datant de 2023).

Soit une enveloppe maximale totale d'environ 151 ha de consommation d'ENAF et
d'artificialisation des sols entra 2025 et 2045.

Ce plafond total de 151 Ha, dont 104 Ha pour le développement urbain, est ventilé
géographiquement et par typologie d’occupation des sols de la maniére sulvante :

- Secteur de 'Axe Durancien : 30 ha pour le développement urbain et 0,5 ha pour le
développement économiue ;

- Secteur de Digne-les-Bains et de la vallés de Bléane : 40 ha pour le développement urbain
et 0,5 ha pour le développement économique ;

— Secteur Montagnard : 20 ha pour le développement urbain et 9 ha pour le développement
économique ;

- Secteur de la vallée de 'Asse et des gorges du Verdon : 14 ha pour le développsment
urbain et 5 ha pour le développement &conomique ;

- Auxquels il faut rajouter une enveloppe de 32 ha, mutualisée & 'échelle du SCoT, et dédiée
au développement touristique et aux équipements slructurants.

Le SCoT fixe un objectif de production totale de 5 000 logements environ sur le temps du SCoT
(2025-2045). L'objectif annuel moyen est done de 250 logements & I'échelle du SCoT. Il est
ventllé géographiquement selon les 4 socteuts géographiques du SCoT :

Secteur de 'Axe Duranclen : 1800 logerments (soit 90 par an) ;
— Secteur de Digne-les-Bains et vallée de la Bléone : 2511 logements (soit 126 par an) ;
— Secteur Montagnard : 383 logements (soit 19 par an) ;
— Secteur de la valliée de I'Asse et des gorges du Verdon : 301 logements (soit 15 par an).

Cet objectif annuel moyen de preduction doit étre porté par les différents secteurs
géographiques qui composent le territoire du SCoT en tenant compte de leurs propres besoins
pour maintenir la population. Les Programmes Locaux de I'Habitat successifs proposent un
parcours pour atteindre ces objectifs, et leurs évaluations alimenteront les analyses des
résultats de I'appHcatlon du SCoT a réaliser tous les § ans a minima.

Le SCoT fixe un principe de confortement des pdles principaux de 'armature du territoire de
'Agglomération. Ainsi, dans la répartition du nombre de logements & produire sur le temps du
SCoT, les communes de Digne-les-Bains, Chateau-Amoux-Saint-Auban, Les Mees, Malijai,
Peyruls et Seyne bénéficient d'une plus grands attribution de logements, au titre da leur réle de
polarité :

- Jusqu'a 30% de 'objectif de production du secteur de 'Axe Durancien pouvant étre atiribué
pour ia commune de Chateau-Arnoux-Saint-Auban (centre urbain secondaire} ;
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- Jusqu'a 50% de I'objectif de production du secteur de 'Axe [puranc : opartis-4
les frois centres de proximité des Mées, Malljal, Peyruis (cen de prwdmtlé)telégamé

- Jusqu'a 70% de I'cbjectif de production du secteur de DigneillefiBulagertio %Wﬂ@ﬁ
Bléone pouvant étre attribué pour la commune de Digne-|

- Jusqu'a 40% de l'objectif de production du secteur Montagnard pouvant étre atribué pour Ia
commune de Seyne (pdle d'équilibre).

De maniére & répondre aux objectifs de limitation de la consommation d'espace, le SCoT fixe
des densités moyennes & prévair, par secteur géographique :

- 35 logements/Ha pour Digne-les-Balns et 15 logements/Ha pour les autres communes du
secteur de Digne-les-Bains et de la vallée de la Blécne ;

- 30 logements/Ha pour les communes de Chateau-Arnoux-Saint-Auban, Peyruis, Les Mées,
Malijai et 15 logements/Ha pour les autres communies du secteur de 'axe Durancien;

- 15 logemants/Ha pour les communes du secteur Montagnard ;

- 15 logements/Ha pour les communes du secteur de la vallée de I'Asse et des gorges du
Verdon.

Ces densités moyennes sont a décliner et & adapter en fonction des fissus urbains communaux

- Les centres historiques, présentant des densités déja tres €levées, ne sont pas concemés par
des objectifs de densits ;

- Au sein des tissus urbanisés, hors centralités historiques, une densité supérieure & 'existant
sera 4 afficher au seln des documents d'urbanisme locaux ;

En extension du bissu urbanisé, les documents d'urbanisme locaux intégrent des densités
minimales échelonnées selon 3 niveaux d'armature :

- Villes (Digne-les-Balns, Chiteau-Armoux-Saint-Auban, Les Mées, Malijai, Peyruis et Seyne) :
au moins 20 logements/Ha ;

- Bourgs (communes relais) : au meins 15 logements/Ha ;

- Villages {communes rurales) : au moins 12 logements/Ha.

Le Document d’Aménagement Artisanal Commercial Logistique (DAACL) du
SCoT de PAA

Sur le volet artisanal, commerclal et logistique, le DAACL prévolt notarmment de

- Préserver lo commerce sur les lieux de vie

- Maitriser et rationnaliser les implantations en secteurs d'implantation périphériques

- Privilégler le développement par le renouvellement urbain

- Améliorer la quallté urbalne et environnementale des secteurs d'implantation périphériques
- Localiser les secteurs d'implantation périphériques

- Répartir las typologles de commerces selon leur localisation préférentielle

- Réglementer les zones artisanales

- Réglementer le volet legistique

Le DAACL réglemente les Implantations commerciales préférentielles en fonction de [eur lieu
{polarités ou secteurs d'implantation périphériques) et des typologies de commerces

concemées (fréquenceas d'achat) comme suit :
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g i Polarités
Polarités commercizles

commerclales
principales

secondaires

Polarités
commerclales
relals

Centres
MaTa i

5IP éloignées

fr———— J]
Echelle de
proximité 1 Admis et souhaité dans chaque niveau de centralité urbaine commarciale
Localisation non préféren.'im‘fe
Usage Cantribue activemnent A la vie soclale el 3 'accls aux services du quotidien
quotidien
Localisation
préférentielle
Echelle de b : S
proximité 2 Localisation conditionnée soita | Localisation isatio
Usa Localisation préférentielle céfésentiolle une relocalisation nan "°“‘ 5 d" ors tocalisation non préférentielle
m:m Lae peee sait A Finsertion dans | préférentiere ”'é"’"’“"”'”" : ors
un pble commercial funle twel .
exlstant commerce ne vient pas
cancurrencer
significativement un Localisation préférentielle
hell Localisation i conditionnée soit 3 une
Crnnbe ge i Localisation Locaiisation non gt commesce implanté en . JaN W
proximité 3 Lacalisation préférentielle référentiella rétrenticlls nen centralité, | relocalisation soit 3 'insertion
Usage fréquent P P - préférentiefle | dansun pdle commercial
i existant
Localisation préférentielle, |
seulement si ["activité
Echalie de ¥ g [
comimerciale est compaltible - . Localisation |
proximité 4 . Locolisation nan Localisation non TP
i avec un environnement &ferentiotle fdrentiefe non | Locaksation préférentielle
o i résidentiel {flux de L . NSO préférentiele ‘
occasionnelle .
déplacements limités, peu |
de nulsances) ‘

Contexte de la commune en matiére d’'urbanisme, d'aménagement du teritoire, de document
d’'urbanisme communal (PLU/carte communale) ou d'absence de document d'urbanisme
(Reglement National de I'Urbanisme dit « RNU ») etc

Eventuels enjeux/projets communaux, spécificités

Eventuelles remarques/réserves sur le projet de SCoT arrété de PAA

o+

Il est rappelé qu'a lissue de I'enquéte publique & intervenir, le projet de SCoT pourra étre
madifié pour tenir compte des avis des personnes publiques associées et consultées, des
observations du public formulées pendant I'enquéte publique et du rapport et des conclusions du
commissaire enquéteur.

Ceci exposé, il est proposé au conseil : D’EMMETTRE UN AVIS défavorable, assorti de la ou
des éventuelles réserves suivantes sur le projet de Schéma de Cohérence Territoriale arrété de
Provence Alpes Agglomération.

Fait et délibéré & Prads, les jours, mois, ans susdits et ont signé au registre tous les membres
présents lors de cette séance.
Pour extrait conforme.

Le Maire:
BASSET Frangoise




