DEPARTEMENT
Alpes-de-Haute-Provence

Communauté d ' Agglomération
PROVENCE ALPES
AGGLOMERATION

Année 2021
Séance du 23 Novembre 2021

Ne o8

Objet : Mise a disposition des
communes de I’agglomération
de la Saisie par Vole
Electronique (SVE) et de 1a
dématérialisation de
Iinstruction d*Urbanisme

Etalent

2021-471

EXTRAIT
DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL
D’AGGLOMERATION

L'an deux mille vingt et un le vingt-trois du mois de novembre 3
dix-sept heures, le conseil d’agglomération Provence Alpes
Agglomération, réguliérement convoqué le 17 du mois de
novembre 2021, g'est réuni au Palais des Congrés & DIGNE LES
BAINS, sous la présidence par intérim de Madame Carole
TOUSSAINT

Est n de i ia

ACCIAI Bruno, ARENA Amtoine, AUDRAN Michel, BAILLE Denis, BARDIN Chantal (3 partir du rapport n° 6),
BENOIT Gérard, BONDIL Marc, BOGHOSSIAN Alex, BOYER Christian, CHABAL CALVI Nadia, COCHET Brigitte,
COSSERAT Sendrine, CROZALS Florent, ESCLAPEZ Nathalie, ESTIENNE Claude, EYMARD Max, FIGUIERE Marie
José, FONTAINE Sonia, GONCALVES Gilles, ISOARDI Delphine, JOUVES Marc, LAQUET Laurs (i partir dn rapport
n° 6), MULLER Emmgnuel (jusqu’au rapport n°17), OBELISCO Francine, PAUL Gérard, PELESTOR Michel (& partir du
rapport n° 3), POURCEL Simone, PROUST Brigitte, REINAUDO Gilbert, SAVORNIN Béatrice, SEGOND Claude,
TOUSSAINT Carole, VILLARD René, VIVOS Patrick, ZANARTU HAYER Italo

Etaient

AILLAUD Jean Pietre a donné pouvoir A MENS Jacques
COMTE Jean Paul a donné pouvoir & GERACE Isabelle
ISOARD Christian a donné pouvoir 3 ISOARD Sandrine
PIERRISNARD Jacqueline a donné pouvoir & CORTES Guy
URQUIZAR Denidle a donné pouvoir 4 DONNIER Luc

Etalent

BELMONTE Sylvie a donné pouvoir & VIVOS Patrick
FIAERT Claude a donné pouvoir @ TOUSSAINT Carole
TRABUC Nicoias a donné pouvoir & PROUST Brigitte

Etnient excusés ;

AUZET Guy FLORES Sylvain
BALIQUE Frangois GRAVIERE Remy
BASSET Frangoise MAGAUD Marie José
BERTRAND Philippe PAUL Gilles
BOURJAC Jean Marie REBOUL Childéric
CAZERES Benoit SEVENIER Jeen
DECROIX Hugo RISSO Gilbert
DEORSQLA Jean Paul UGHETTO Wendy
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Monsicur Gérard PAUL, rapporteur, expose ce qui suit :

Il est rappelé que Provence Alpes Agglomération, et dans les dispositions prévues dans
I’entente avec Durance Lubéron Verdon Agglomération — DLVA -, intervient pour les
communes dans le cadre de la mise & disposition d’un logiciel d’aide 4 I’instruction
d’urbanisme dit cart@ds.

L’ordonnance n°2013-1184 du 19 décembre 2013 relative & 1’amélioration des
conditions d’accés aux documents d’urbanisme et aux servitudes d’utilité publique avait
habilité le gouvernement 4 créer un portail rendant accessible les documents de
planification de 1’urbanisme en prévoyant :

D'une part qu’ad partir du ler janvier 2016, les autorités compétentes devaient
transmettre 4 1’Etat et rendre accessibles leurs documents de planification de
Iurbanisme (SCOT, PLU ou tout document en tenant lieu, ou cartes communales)
aprés toute modification ;

D’autre part que les autorités compétentes devaient mettre en ligne sur une méme
plateforme tout document d’urbanisme approuvé a compter du ler janvier 2020.

Au ler janvier 2022 une ou plusieurs nouvelles obligations s’appliqueront & toutes les
communes :

La Saisie par Voie Electronique (SVE) obligatoire pour toutes les communes c’est a
dire que tout administré pourra déposer sur une boite courriel d'une commune un
document d’urbanisme
L'article L.112-8 du code des relations entre le public et
l'administration, qui dispose que toutes les communes devront étre en
capacité de recevoir des saisies par voie électronique (SVE}, selon les
modalités mises en ceuvre par ces derniéres (email, formulaire de
contact, téléservices etc.)
La dématérialisation obligatoire pour les communes de plus de 3500 hab. soit
Digne-les-Bains, Chiteau-Amoux-Saint-Auban et Les Mées
L'article L.423-3 du code de l'urbanisme, issu de la loi ELAN dans son
article 62, qui prévoit que « les communes dont le nombre total
d’habitants est supérieur a 3500 hab. disposent d'une téléprocédure
spécifique leur permettant de recevoir et d’instruire sous forme
dématérialisée les demandes d’autorisation d'urbanisme »

Il est rappelé que chaque commune est compétente pour mettre en place cette
dématérialisation comme elle le souhaite et aussi mettre en place la SVE.

Les services SIG de PAA/DLVA ont travaillé avec notre fournisseur du logiciel pour
faire évoluer.

Pour une démarche commune des deux agglomérations, il sera proposé une Saisie par
Voie Electronique SVE i toutes les communes mais également une dématérialisation
aux communes obligées (+ 3 500 hab) mais également aux communes non obligées et
au RNU
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1. 1l est proposé une SVE pour 1’ensemble des communes de PAA par
I’intermédiaire du portail usagers qui sera déployé

2. Une évolution de cart@ds pour permettre la connexion aux diverses
briques mise en place par ’Etat, PLAT’AU et AVIS’AU...

3. Une consultation des services extérieurs par cart@ds via PLAT AU et
AVIS’AU

4, Un déploiement sur PAA de la consultation des services extérieurs par
’intermédiaire de cart@ds avant passage & la dématérialisation totale en 2022
déja possible pour ENEDIS, RTE, SCP, Canal de Manosque, DRIT, etc.

5. Un déploiement sur PAA de la consultation des services internes a la
commune ou & 1’agglomération

Les frais de la mise & jour du logiciel seront payés par PAA. Une demande de
subvention sera faite par la DLVA dans le cadre du plan de relance. Le cofit sans
subvention est estimé ce jour & 16 810 € HT pour la partie logiciel avec une répartition
suivant I’entente soit 9 600 € DLVA et 7 200 € HT soit 8 600 € TTC PAA payable en
2022,

La maintenance est offerte en 2021 par GFIL Elle est évaluée ce jour annuellement 3 3
000 € HT soit 1 700 € HT DLVA et 1 300 € HT pour les communes de PAA soit une
augmentation de 30% en fonction de la cotisation actuelle. A titre indicatif la répartition
passerait de 20 € 4 27 € pour les plus petites communes et de 1 150 €4 1 572 € pour la
plus importante.

Les frais de formation ont été négociés 4 0 € en visio-formation,

VU le Code Général des Collectivités Territoriales et notamment son article L5211-4-2,

VU le Code des Relations entre le Public et I’ Administration (CRPA) et notamment ses
articles L112-8 et L112-9, R112-9-1 et R112-9-2,

VU le Code de 1'Urbanisme et notamment ses articles R410-5, R 423-15 et 1.423-3,

VU la délibération n°20 du conseil d’agglomération en date du 21 Septembre 2017
relative & la réorganisation de 1'exercice des missions du service Systéme d’Information
Géographique pour ce qui concerne I'application du droit des sols de compétence
communale,

CONSIDERANT que I’évolution du logiciel cart@ds avec la saisie par voie
électronique et la dématérialisation est une évolution nécessaire imposée par I'article L.
423-3 du code de l'urbanisme et I'article L. 112-8 du code des relations entre le public et
I'administration

CONSIDERANT le principe général posé par le Code des Relations entre le Public et
I’ Administration selon lequel toute personne est en droit de saisir 1’administration par
voie électronique,
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CONSIDERANT que pour les demandes d’autorisations en matiére d'urbanisme, cette
faculté de saisie par voie électronique a été reportée au ler janvier 2022 afin de I’aligner
sur la date de mise en ceuvre de la dématérialisation de 1’ensemble de la chaine
d’instruction des autorisations d’urbanisme,

CONSIDERANT que cette obligation de recevoir les demandes d’urbanisme sous forme
numeérique s'impose a toutes les communes, qu’clles soient compétentes ou non en
matiére d’urbanisme, et quelles que soient les modalités d’instruction des dites
autorisations (DDT, centres instructeurs, communes autonomes),

CONSIDERANT que I’article L.112-9 du CRPA précise que si 1’administration décide
de mettre en place un téléservice dédié 4 1’accomplissement de certaines démarches
administratives, ces modalités s’imposent au public et que dans cette hypothése
I’administration ne peut &tre réguliérement saisie que par le biais dudit t€léservice,

CONSIDERANT encore que suivant I’article R112-9-2 du méme code, 4 défaut de mise
en place d'un tel téléservice et de communication auprés du public sur la création de
celui-ci, I’administration peut étre saisie par le public par tout moyen,

CONSIDERANT qu’au regard des enjeux propres aux autorisations d’urbanisme il est
indispensable de sécuriser le dép6t numeérique de ces derniéres afin d’éviter toute
contestation ultérieure sur la bonne réception de celles-ci et les risques juridiques
associés,

CONSIDERANT que seule 1a mise en place d’un téléservice dédié peut garantir la
sécurité de ce dépbt,

CONSIDERANT par ailleurs que 1’article L423-3 du code de 1'urbanisme précise que
les communes de plus de 3500 habitants doivent en outre disposer d’une téléprocédure
leur permettant de recevoir et d’instruire sous forme dématérialisée 1’ensemble des
autorisations d’urbanisme a compter du ler janvier 2022,

CONSIDERANT que si les communes de moins de 3500 habitants n’y sont pas tenues,
elles peuvent toutefois décider de la mise en place d’une telle procédure,

CONSIDERANT que la mise en place de I’instruction dématérialisée permettra un gain
de temps en termes d’instruction gréice 4 une communication plus rapide des dossiers
auprés des différents services de I’Etat et services consultés dans le cadre de
’instruction ainsi que des économies en termes de reprographie et d’affranchissement
du fait de la surpression des envois papiers des dossiers,

CONSIDERANT encore que cette téléprocédure peut étre mutualisée au travers du
service en charge de I’instruction des actes d’urbanisme,

CONSIDERANT que Provence Alpes Agglomération/DLVA, en tant que service
mutualisé avec les communes, peut ainsi proposer une téléprocédure commune &
I’ensemble des communes adhérentes,

CONSIDERANT qu’a ce titre, Provence Alpes Agglomération prévoit de mettre a
disposition des communes adhérentes une téléprocédure, via la création d’un portail
citoyen permettant aux administrés de déposer leurs autorisations d’urbanisme sous
forme électronique, portail connecté au logiciel cart@ds utilisé par les communes pour
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Pinstruction de leurs actes d’urbanisme, et que ledit logiciel sera connecté 3 la
plateforme de 1’Etat (PLAT’AU),

CONSIDERANT que cette procédure permettra de sécuriser le dép6t des autorisations
d’urbanisme sous forme électronique pour les communes,

Il est demandé & 1’assemblée délibérante :
- d’autoriser la mise & disposition des communes 1’évolution logicielle,

- de dire que les communes devront délibérer de maniére concordante afin de faire
part de leur souhait de mettre en place ladite procédure,

- de dire que pour les communes qui feront ce choix, les modalités susvisées de dép6t
numérique et d’instruction dématérialisée entreront en vigueur au ler janvier 2022,
avec une phase de test fin 2021,

LE CONSEIL D’AGGLOMERATION
Aprés en avoir délibéré et procédé au vote
Approuve les propositions présentées

A I’unanimité

Fait et délibéré les jour, mois et an susdits.
Ont signé au registre des délibérations les membres présents.

Pour extrait conforme
La Présidente par intérim Carole TOUSSAINT
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