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L'an denx mille dix-sept et le douze du mois de décembre 3 dix-
sept heures trente, le conseil d’agglomération Provence Alpes

Année 2017 Agglomération, réguliérement convoqué le cing du mois de

Séance du 12 décembre 2017 décembre 2017, s'est réuni dans la salle Abb& Férand 3 DIGNE
LES BAINS, sous la présidence de madame Patricia GRANET

N° 35 BRUNELLO

Objet : Conventions de gestion

de service pour ’exercice de la

compétence petite enfance (Ets Est nommée gecrétatre de séance ; BREMOND D

d’accueil de jeunes enfants de

moins de 6 ans, accueils T T

collectifs de mineurs de 0-12

ans}

Etuieni presents

ACCIAI Bruno, AILHAUD Régine, AUZET Eric, BAILLE Denis, BARBERQ Christian, BARTOLINI Jean-Louis,
BAUDOUI MAUREL Marie Anne, BERTRAND Philippe, BONNET Brigitte (jusqu'au rapport n° 30), BONZI Maryse,
BREMOND Daniéle, CAREL Serge, CAZERES Benoit, CHATARD Gilles, COMBE Gérard, COSSERAT Sandrine
(jusqu’au rapport n° 31), DEORSOLA Jean Paul (jusqu’au rapport n® 24), DOMENGE Elisne, ESMIOL Gérard, FLORES
Sylvain, FONTAINE Sonia, GRANET BRUNELLO Patricia, HERMITTE Francis, ISOARD Roger, JULIEN Jacques, LE
CCRRE Thibault, MARTELLINI Patrick, MARTIN Emmanuelle, NICOLOSI Philip, OGGERQO BAKRI Céline, ORSINI
Philippe (2 partir du rapport n® 20), PAUL Gérard, PAYAN Claude, PIERRISNARD Jacqueline, POULEAU Philippe,
PRIMITERRA Qenevigéve, REBOUL Childéric (2 partir du rapport n® 5), REINAUDO Gilbert, RONDEAU Daniel ,

SERRA Victor, SEVENIER Jean,

VILLARON Bruno, VIVOS Patrick, VOLLAIRE Nadine

Etalt suppléé

FIAERT Clande a donné pouvoir § BOURG Brigitte

Etaient représentés :

AILLAUD Sylvie a donné pouvoir 8 DOMENGE Eliane

AYMES Bernard a donné pouvoir 4 GRANET BRUNELLO Patricia

BLANC Michel a donné pouvoir 8 VILLARON Bruno

BLOT Michel a donné pouvoir 4 REBOUL Childéric

BONNET Martine a donné pouvoir 2 LE CORRE Thibaut

CASA Chantal a donné pouvoir 2 BAILLE Denis

DE VALCKENAERE Gilles a donné pouvoir 28 BAUDOUI MAUREL Marie Anne
EYMARD Max a donné pouvoir 4 PAUL Gérard

FERAUD Maryline a donné pouveir 38 CAREL Serge

FIGUIERE Delphine a donné pouvoir & BREMOND Dani2le

LEDEY OQlivier a donné pouvoir & VIVOS Patrick

MALDONADO Jean Paul a donné pouvoir 4 COSSERAT Sandrine

ORSINI Philippe a donné pouvoir 8 MARTELLINI Patrick (jusqu’au rapport n® 19)
PAUL Gilles a donné pouvoir & SUZOR Pierre

SFRECOLA Alain a donné pouvoir & ESMIOL Gérard

TEYSSIER Bernard a donné pouvoir 2 NICOLOSI Philip

Etajent excusés ;
AILLAUD Jean Pierre
AUBERT Serge
AUZET Guy
BALIQUE Francois
BARTOLINI Bernard
BOURJAC Jean Marie
BRUN Patricia
GRAVIERE Remy

LEJOSNE Patrick

MAGAUD Marie José
MUNOZ MALDONADO Julien
REINAUDO Patrick

ROCHAT Jacques
THONNATTE Lionel
TONELLI Corinne
URQUIZAR Danielle

SUZOR Piere, THIEBLEMONT Martine, TRABUC Nicolas, VILLARD René,
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Monsieur Benoit CAZERES, rapporteur, expose ce qui suit :

En application de 'article L. 5211-4-1 du Code Général des Collectivités Territoriales,
le transfert de services ou parties de services concourant i I'exercice des compétences
qui incombent 2 la Communauté et le transfert de personnel relevant de ces services
doivent faire l'objet d'une décision conjointe de transfert avec notamment 1'élaboration
de fiches d'impact et la saisine des comités techniques.

Les flux financiers liés 4 ces transferts participent des attributions de compensation : ils
seront établis dans le rapport de la CLECT.

Les nouveaux statuts de la Communauté d'Agglomération Provence Alpes ont été
adoptés par le conseil communautaire en date du 8 novembre 2017, Ils mentionnent le
transfert des établissements d’accueil de jeunes enfants de moins de six ans et des
accueils collectifs de mineurs de 0 4 12 ans suivants : Montclar, Seyne les Alpes, Le
Brusquet, Malijai, Volonne, 1'Escale 4 compter du ler janvier 2018 & la Communauté
d'Agglomération Provence Alpes.

Compte-tenu du temps que requiert la mise en ceuvre de ces procédures, l'organisation
ne sera pas en place au ler janvier 2018, les assemblées délibérantes devant définir
sereinement le périmétre d'intervention dans le champ de ces compétences et mener un
dialogue social avec les personnels transférés, notamment dans le cadre du comité
technique.

Dans l'attente de la mise en place d'une organisation pérenne, il apparait donc nécessaire
d'assurer pour cette période transitoire d'une année la continuité du service public. En la
circonstance, seules les communes sont en mesure de garantir cette continuité,
notamment en ce qui concerne les services aux usagers.

I convient ainsi de mettre en place une coopération entre les communes concernées et
la Communauté d'Agglomération Provence Alpes, par le biais de conventions de gestion
visant 4 préciser les conditions dans lesquelles les communes assureront 2 titre
transitoire la gestion de la compétence gestion des établissement d’accueil de jeunes
enfants de moins de six ans et des accueils collectifs de mineurs de 0 & 12 ans.

Les crédits en résultant seront inscrits au budget 2018.

1l vous est proposé, d’approuver ce rapport et d’ autoriser Madame la Présidente & signer
les conventions de gestion entre les communes concernées et la Communauté
d'Agglomération Provence Alpes pour 'année 2018.
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CONVENTION DE GESTION DES SERVICES POUR L'EXERCICE DE LA
COMPETENCE PETITE ENFANCE :

ETABLISSEMENTS D’ACCUEIL DE JEUNES ENFANTS DE MOINS DE
SIX ANS ET ACCUEILS COLLECTIFS DE MINEURS 0-12 ANS

Entre :

La commune de .......... représentée par ......... diment habilité 2 signer la présente
convention par délibération du Conseil Municipal en date du ..........

Ci-aprés dénommée la Commune
D'une part

Et

La Communauté d’Agglomération Provence Alpes dont le siége est fixé 4 rue Klein — 04000
Digne les Bains, représenté par Madame la Présidente Patricia Granet-Brunello dfiment
habilitée & signer la présente convention par délibération du conseil communautaire en date du

Ci-aprés désigné la Communauté d'Agglomération
D'autre part

Article 1 : Objet et périmétre de la convention

Dans le cadre d'une bonne organisation des services, la Communauté d'Agglomération confie
4 la Commune qui l'accepte au titre de 'article L.5216-7-1 du Code Général des Collectivités
Territoriales la gestion de la compétence accueil collectif de mineurs 0-12 ans et
établissements d’accueil de jeunes enfants de moins de six ans comprenant les missions
correspondant aux dépenses identifiées en la matiére dans le dernier compte administratif de
la Commune.

Article 2 : Modalités d'organisation des missions

La Commune exerce les missions objet de la présente convention au nom et pour le compte de
la Communauté.

Elle s'engage & respecter 'ensemble des normes, procédures et réglementations applicables
ainsi que tout texte juridiquement opposable dans 1'exercice de la compétence qui lui incombe
au titre de la présente convention.

La Commune met en ceuvre tous les moyens nécessaires au bon exercice de la compétence qui
lui est confié dans la limite du plafond des dépenses mentionnées dans le dernier compte
administratif adopté.

Les dépenses supplémentaires qui apparaitraient nécessaires au cours de l'exécution de la
présente convention devront &tre préalablement autorisées par la Communauté
d'Agglomération. En cas d'urgence, de circonstances exceptionnelles ou de force majeure, la
Commune pourra toutefois réaliser tous les travaux non prévus et engager les dépenses
correspondantes, sur sa proposition et aprés décision de la Présidente de la Communauté
d'Agglomération. Elle en rendra compte financiérement dans le bilan annuel mentionné a
I'article 7-1.

1 RECHL) EM PREFECTURE
le 14/12/2817

ahon 3

B3 _DE-D04-20 6B F45GT-20171218-06_12122017



2017-74%

Les missions qui seront, 2 titre transitoire, exercées par la Commune s’appuieront notamment
sur :

- les prestations assurées en régie par la Commune, par du personnel affecté par celle-ci
auxdites missions ;

- les moyens matériels nécessaires & leur exercice ;

- les contrats passés par la Commune pour leur exercice ;

- les subventions aux associations prestataires préalablement existantes au transfert de
compétence,

La Commune assure la gestion de tous les contrats en cours afférents 4 la compétence visée
dans la présente convention. Les cocontractants seront informés par la Commune de
I’existence du mandat que celle-ci exerce pour le compte de la Communauté
d'Agglomération.

Elle prend toutes décisions, actes et conclut toutes conventions nécessaires A 1’exercice des
missions qui lui sont confiées, & 1’exception de ce qui est prévu & 1'alinéa suivant. Ces
décisions, actes ou conventions mentionnent le fait que la Commune agit au nom et pour le
compte de la Communauté d'Agglomération.

S’agissant spécifiquement des conventions soumises aux régles de la commande publique 2
conclure pendant la durée de la présente convention ou devant faire 1’objet d’un avenant, seuls
les organes de la Communauté d'Agglomération seront compétents pour procéder a la
désignation des cocontractants et & la signature des actes en cause, que ces actes requiérent
I’intervention préalable, prévue par la loi, d’'une commission (commission d'appel d'offres,
comrission consultative des services publics locaux notamment) ou soient conclus 2 1'issue
d’une procédure adaptée ou de gré a gré. Le travail de préparation et de suivi de ces
conventions est assuré par la Commune.

Le Maire de la Commune conserve I’ensemble des pouvoirs de police dont il dispose dans le
cadre de I’exercice de la compétence établissements d’accueil de jeunes enfants de moins de
six ans et accueils collectifs de mineurs 0-12 ans dans les conditions prévues & 1’article L.
5211-9-2 du Code Général des Collectivités Territoriales.

Article 3 : Personnels et services

Les personnels exer¢ant tout ou partie de leurs missions pour I'exercice de la compétence
objet de la présente convention demeurent sous !'autorité hiérarchique du Maire, en
application des dispositions de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984, et sous son autorité
fonctionnelle.

Article 4 : Modalités patrimoniales
4.1 Utilisation du patrimoine
La Communauté d'Agglomération autorise la Commune & utiliser les biens meubles et

immeubles nécessaires 4 1'exercice des missions objet de la présente convention qui ont été
mis de plein droit 3 sa disposition par la Commune.

4.2 Remise des ouvrages neufs

La Communauté d'Agglomération sera associée aux opérations de réception de travaux
effectués par la Commune sur les btiments, réseaux et ouvrages participant & 1’exercice des
compétences relevant de la présente convention. A I'issue des opérations de réception, la liste
des documents nécessaires 4 1’identification des bétiments, ouvrages et réseaux sera transmise
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par la Commune 4 la Communauté d'Agglomération. La Commune assurera la gestion,
I’entretien et la maintenance des biens pour la durée de la présente convention.

Les bétiments, réseaux, ouvrages réalisés par un tiers et relevant des compétences exercées
par la Commune pour le compte de la Communauté d'Agglomération feront I’objet d’une
réception coordonnée entre le maitre d’ouvrage tiers, la Commune et la Communauté
d'Agglomération. La Commune assurera la gestion, I’entretien et la maintenance des biens
pour la durée de la présente convention.

Article 5 : Modalités financiéres, comptables et budgétaires

Article 5.1 Rémunération
L’exercice par la Commune des compétences objet la présente convention ne donne lieu 2
aucune rémunération.

Article 5.2 Dépenses et recettes lies & 1’exercice des compétences

La Commune engage et mandate les dépenses et encaisse les recettes lies 2 1'exercice de la
compétence objet de la présente convention et dans le cadre des montants mentionnés 2
Particle 2.

La Commune s'acquitte des remboursements d'échéances des emprunts historiques, des
impbts, taxes et redevances associés, ainsi que de la TVA, dans les cas ol la réglementation
I’'impose. S’il y a lieu, elle procéde aux déclarations de TVA auprés des services fiscaux pour
les secteurs assujettis & TVA.

Elle sollicite toutes subventions auxquelles la communauté est éligible ainsi que les
encaissements auprés des partenaires. Toutefois, dans le cadre d'opérations spécifiques, la
Communauté pourra solliciter directement des subventions liées & des politiques fléchées.

Les dépenses concernées au titre de la présente convention sont les dépenses strictement
nécessaires a 1’exercice de la compétence exercée.

En application des régles relatives au FCTVA, seule la Communauté d'Agglomération, sous
réserve des conditions habituelles d’éligibilité, bénéficic d'une attribution du fonds de
compensation puisque les dépenses réalisées par la Commune ne constituent pas pour elle une
dépense réelle d’investissement. En conséquence, la Communauté fera son affaire de la
récupération du FCTVA pour les travaux réalisés pour son compte. Ces sommes seront prises
en compte dans le calcul du remboursement mentionné a 1’article 5.3,

La Commune lui fournira un état des dépenses acquittées et des recettes pergues pour réaliser
cette opération 3 la fin de chaque année civile accompagné des copies des factures. Ce
document servira de support & la reddition des comptes prévus a ’article 5-3.

La Commune procédera au mandatement des dépenses aprés service fait, sur présentation des
factures dans les délais réglementaires et dans le respect des régles relatives a la dépense
publique du secteur local. Elle procédera a 1'émission des titres et & 1'encaissement des
recettes conformément aux régles de la comptabilité publique.

Article 5-3 Modalités de remboursement
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La Commupauté assurera la charge des dépenses nettes des recettes, réalisées par la
Commune. Toutefois, tout intérét moratoire dfi par la Commune pour défaut de mandatement
dans les délais reste 4 sa charge.

Conformément & la rubrique 49422 de 1’annexe au décret n® 2007-450 du 25 mars 2007, la
Commune transmettra 2 la Communauté d'Agglomération un décompte des opérations
réalisées, accompagné d’une copie des factures ou de tout autre piéce justificative ainsi que
d’une attestation du comptable certifiant que les paiements et encaissements effectués par lui
sont appuyés des piéces justificatives correspondantes prévues par le décret susvisé et qu’il est
en possession de toutes les pi¢ces afférentes & ces opérations. La Commune fransmettra en
outre & la Communauté d'Agglomération un état des recettes accompagné des pidces
justificatives.

Pour que la Communauté puisse réintégrer ces opérations comptables dans sa propre
comptabilité, le décompte distinguera les montants relatifs, tant en dépenses qu’en recettes :

- A la section de fonctionnement, en faisant apparaitre les dépenses de personnel
distinctement des autres dépenses ;

- A la section d’investissement.

11 est procédé au versement dii par la Communauté d'Agglomération dans le délai d’un mois &
compter de la fin de 1’exercice. Toutefois, une avance pourra étre réalisée sur demande de la
Commune et accord du Président de la Communauté, en cas de perception d’une recette
territoriale au titre de la compétence objet de la présente convention. Les modalités de
versement de 1’avance seront mises en adéquation avec le rythme de perception de la recette
en cause par l]a Communauté.

Article 6 : Responsabilités

La Commune est responsable, & 1’égard de la Communauté et des tiers, des éventuels
dommages de tous ordres résultant de ses obligations ou du non-respect de ses obligations
dans le cadre de la présente convention.

Elle est en outre responsable, 4 I’égard de la Communauté et des tiers, des éventuels
dommages résultant d’engagements ou actions réalisés au-deld des missions qui lui ont été
fixées par la présente convention.

Elle est tenue de couvrir sa responsabilité par une ou plusieurs polices d’assurance qu’elle
transmettra pour information a la Communauté et de souscrire tous les contrats la garantissant
contre les risques inhérents i 1'utilisation de biens mobiliers, mis & sa disposition par la
Communauté, nécessaires a I’exercice de la compétence visée & la présente convention.

La Communauté s’assurera contre toute mise en cause de sa responsabilité et celle de ses
représentants en sa qualité d’autorité titulaire de la compétence visée par la présente
convention.

Article 7 : Suivi de la convention

Article 7-1 :Documents de suivi

La Commune effectue un compte rendu trimestriel d’information sur ’exécution de la
présente convention qu’elle transmet 3 la Communauté dans les 15 jours qui suivent chaque
fin du trimestre civil.

¥ RECAU EN PREFECTURE |
le 14/12/9047

AGE st Sipee b B Lo

39_DE-004-2000G 745 T 2017124206 _12122017



2017-752

Sur la base de ces comptes-rendus, la Commune et la Communauté élaborent conjointement,
chaque année, dans les 6 mois de la cléture de I’exercice concerné, un rapport d’activité et un
bilan financier des interventions réalisées au titre de la présente convention en distinguant les
montants consacrés en dépenses et en recettes au fonctionnement et & 1’investissement. Ce
rapport d’activité est approuvé par le Conseil communautaire et le Conseil municipal.

Article 7.2 :Contrile
La Communauté exerce un contrdle de la convention sur la base des documents mentionnés 2
I'article 7.1., qui seront, dans cette perspective, transmis au Bureau de la Communauté,

En outre, la Communauté se réserve le droit d’effectuer & tout moment tout contréle qu’il
estime nécessaire. La Commune devra donc laisser libre acces, & la Communauté et 3 ses
agents, 2 toutes les informations concernant la réalisation des missions

objet de la présente convention.

Article 8 : Entrée en vigueur, durée et résiliation

La présente convention entre en vigueur au ler janvier 2018 pour une durée d’un an. Elle
pourra étre résiliée avant son terme dans 1’une des hypothéses suivantes :

- Par délibération du Conseil communautaire dés que les comités techniques auront &té
consultés.

- Par I'une des parties, en cas de non-respect des dispositions de la présente convention par
I'autre partie, 15 jours aprés mise en demeure par lettre recommandée avec accusé de
réception non suivie d’effets.

- Par accord entre les parties moyennant le respect d'un préavis de 3 mois.

Article 9 : Juridiction compétente en cas de litige

Les parties s’engagent & rechercher, en cas de litige sur I'interprétation ou sur I’application de
la présente convention, toute voie amiable de réglement avant de soumettre le différend au
tribunal administratif compétent.

Ce n’est qu’en cas d’échec de ces voies amiables de résolution que tout contentieux portant
sur I'interprétation ou sur I’application de la présente convention devra étre porté devant la
juridiction compétente.

Pour la Commune, Pour la Communauté d’ Agglomération Provence Alpes

LE CONSEIL D’ AGGLOMERATION

Aprés délibération

A I’'unanimité

Approuve les propositions présentées

Fait et délibéré les jour, mois et an susdits.

Ont signé au registre des délibérations les membres présents.

Pour extrait conforme
La Présidente Patricia GRANET-BRUNELLQ
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