DEPARTEMENT EXTRAIT 2017-012

Alpes-de-Haute-Provence DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL D’AGGLOMERATION
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Communauté d’Agglomération
PROVENCE ALPES L'an deux mille dix-sept et le dix-neuf du mois de janvier a quatorze heures
AGGLOMERATION trente, le conseil d’agglomération Provence Alpes Agglomération,
régulierement convoqué le onze du mois de janvier 2017 s'est réuni dans la

salle Abbé Féraud a DIGNE LES BAINS, sous la présidence de madame
Patricia GRANET BRUNELLO

Année 2017
Séance du 19 janvier 2017

N° 01

Objet : Mise en ceuvre de la
télétransmission des actes
soumis au contréle de légalité

Etaient présents : soixante-cing conseillers

ACCIAI Bruno, AILHAUD Régine , AILLAUD Sylvie, AUZET Eric, AUZET Guy, AYMES Bernard, BAILLE Denis,
BARBERO Christian, BARTOLINI Bernard, BARTOLINI Jean-Louis, BAUDOUI MAUREL Marie Anne, BERTRAND
Philippe, BLANC Michel, BLOT Michel, BONNET Brigitte, BONNET Martine, BONZI Maryse, BREMOND Daniéle,
BRUN Patricia, CAREL Serge = CAZERES Benoit, CHATARD Gilles, COMBE Gérard, COSSERAT Sandrine, DE
VALCKENAERE Gilles, DEORSOLA Jean Paul, ESMIOL Gérard, EYMARD Max, FERAUD Maryline, FIAERT Claude,
FIGUIERE Delphine, FLORES Sylvain, GRANET BRUNELLO Patricia , GRAVIERE Remy, HERMITTE Francis,
ISOARD Roger, LE CORRE Thibaut, LEDEY Olivier, LEJOSNE Patrick , MAGAUD Marie José , MALDONADO Jean
Paul, MARTINELLI Patrick, MARTIN Emmanuelle , NEBES Sandrine, NICOLOSI Philip, OGGERO BAKRI Céline,
ORSINI Philippe, PAUL Gérard, PAUL Gilles, POULEAU Philippe, PRIMITERRA Geneviéve , REBOUL Childéric,
REINAUDO Gilbert, REINAUDO Patrick, ROCHAT Jacques, SERRA Victor, SUZOR Pierre, TEYSSIER Bernard,
THIEBLEMONT Martine, TONELLI Corinne, TRABUC Nicolas, URQUIZAR Danielle, VILLARD René, VILLARON
Bruno, VIVOS Patrick

Etaient suppléés : deux conseillers :
AILLAUD Jean Pierre a donné pouvoir a8 MENS Jacques
PIERRISNARD Jacqueline a donné pouvoir 8 CORTES Guy

Etaient représentés : dix conseillers
AURRIC Bernadette a donné pouvoir a8 VIVOS Patrick

CASA Chantal a donné pouvoir 8 MARTIN Emmanuelle

DOMENGE Eliane a donné pouvoir 8 AYMES Bernard

FONTAINE Sonia a donné pouvoir 8 CHATARD Gilles

GUICHARD Laurence a donné pouvoir 8 REINAUDO Gilbert
JULIEN Jacques a donné pouvoir 2 BAILLE Denis

SEVENIER Jean a donné pouvoir 8 BRUN Patricia

SFRECOLA Alain a donné pouvoir 4 ESMIOL Gérard

THONNATTE Lionel a donné pouvoir 4 DE VALCKENAERE Gilles
VOLLAIRE Nadine a donné pouvoir 8 GRANET BRUNELLO Patricia

Etaient excusés : trois conseillers
BALIQUE Frangois

BOURJAC Jean Marie

PAYAN Claude

Est nommé secrétaire de séance : LEDEY Olivier
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Monsieur LE CORRE Thibaut, rapporteur, expose ce qui suit :

Le recours aux échanges électroniques pour le controle de Iégalité est prévu par I’alinéa 3 des articles
L.2131-1, L. 3131-1 et L. 4141-1 du code général des collectivités territoriales (CGCT). Pour cela,
les collectivités concernées doivent, en application des articles R. 2131-3, R. 3132-1 et R. 4142-1 du
CGCT, signer avec le représentant de I'Etat dans le département une « convention de
télétransmission ».

Cette convention a pour objet :

e de porter a la connaissance des services préfectoraux le dispositif utilisé afin qu’ils
soient en mesure de vérifier s’il est homologué dans les conditions prévues a I’article
R.2131-1 du CGCT ;

o d’établir les engagements respectifs des deux parties pour I'organisation et le
fonctionnement de la transmission par voie électronique ;

e de préciser les parties signataires, d’identifier I’opérateur qui exploite le dispositif et
les conditions de durée et de validité de la convention.

En regard de :
e laloin® 2004-809 du 13 aofit 2004 relative aux libertés et responsabilités locales ;
e du décret n° 2005-324 du 7 avril 2005 relatif & la transmission par voie électronique
des actes des collectivités territoriales soumis au contréle de légalité et modifiant la
partie réglementaire du code général des collectivités territoriales ;

e du code général des collectivités territoriales et notamment ses articles L 2131-1, L
3131-1 et L 4141-1;

Considérant :

e que la collectivit¢ Provence Alpes Agglomération souhaite s'engager dans une
démarche globale de Nouvelles Technologies de I'Information et de la
Communication et plus particuliérement pour la dématérialisation de la transmission
de ses actes soumis au contrdle de 1égalité a la préfecture,

e la consultation des sociétés dont les dispositifs de télétransmission sont homologués
par le ministere de I’intérieur

Il vous est proposé de :

—  procéder a la télétransmission des actes au contrdle de légalité;

—  donner votre accord pour que la collectivité accéde aux services du tiers de confiance
DEMATIS mentionné dans la convention pour la télétransmission des actes soumis au
contrdle de légalité;

—  donner votre accord pour que la Présidente signe la convention de mise en ceuvre de la
télétransmission des actes soumis au controle de 1égalité avec la Préfecture des Alpes de
Haute Provence, représentant 1’Etat a cet effet ;

—  donner votre accord pour que la Présidente signe le contrat de souscription des
certificats certifiés RGS**entre la collectivité et I’organisme habilité tel que présente
pour la délivrance des certificats numériques.
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Un exemplaire du projet de convention est joint au présent .

LE CONSEIL D’AGGLOMERATION

Apres délibération

A TI"unanimité

Approuve les propositions présentées

Fait et délibéré les jour, mois et an susdits.

Ont signé au registre des délibérations les membres présents.

Pour extrait conforme,
La présidente

ACTE notifié 2 Monsieur le Préfetle : 7§ JAN. 2017

recu 4 la Communauté d’agglomération

Provence Alpes Agglomération et publié le ?h JAN. 20V
certifié exécutoire

la Présidente Patricia GRANET-BRUNELLO







Présentation de la convention-type entre le « représentant de I’Etat » et les
« collectivités » souhaitant procéder a la transmission électronique des actes
soumis au controle de légalité et/ou au contrdle budgétaire ou 3 une
obligation de transmission au représentant de I’Etat

Le recours aux échanges électroniques pour le contrdle de légalité est prévu par I’alinéa 3 des articles L
2131-1, L. 3131-1 et L. 4141-1 du code général des collectivités territoriales (CGCT). Pour cela, les collec-
tivités concernées doivent, en application des articles R. 2131-3, R. 3132-1 et R. 4142-1 du CGCT, signer
avec le représentant de I’Etat dans le département ou dans la région (pour les régions) une « convention de
telétransmission ». Elle a pour objet :

. de porter a la connaissance des services préfectoraux le dispositif utilisé afin qu’ils soient en me-
sure de vérifier s’il est homologué dans les conditions prévues a 'article R. 2131-1 du CGCT ;

. d’établir les engagements respectifs des deux parties pour I’organisation et le fonctionnement de la
transmission par voie électronique.

La convention reléve de I’'engagement bilatéral entre le représentant de I’Etat et la collectivité et permet de
décliner localement les modalités de mise en ceuvre de la transmission par voie électronique. Le présent
document propose un cadre type pour faciliter I'établissement de cette convention. Il peut également étre
utilisé afin d’assurer la transmission d’autres actes soumis & une obligation de transmission au représentant
de I’Etat. La convention type est structurée comme suit :

. la premiére partie identifie les parties signataires de la convention ;

. la seconde partie référencie I’opérateur qui exploite le dlsposmf de transmission homologué, la
collectivité émettrice et, le cas échéant, I’opérateur de mutualisation' ; elle rassemble les informations né-
cessaires au raccordement de la collectivité émettrice au systéme d’ mformation @CTES ;

. la troisiéme partie rassemble les clauses sur lesquelles s’engagent les signataires de la convention.
Il s’agit, d’une part, de clauses qui doivent obligatoirement y figurer et, d’autre part, de clauses adaptables
qui peuvent étre déclinées localement sur la base d’un accord mutuel ;

. la quatrieme partie précise la durée et les conditions de validité de la convention.

Les éléments écrits en rouge correspondent aux informations a renseigner par les services de la collectivité
et par ceux de la préfecture avant la signature.

Plusieurs avenants-types a la présente convention vous sont également proposés. Ils portent notamment sur
la signature des actes transmis par voie électronique, le changement d’opérateur de transmission et
I’extension du périmétre des actes transmis par voie électronique.

'Les opérateurs de mutualisation, de statuts variés (centres de gestion de la fonction publique territoriale, dépar-
tements, syndicats de communes, etc.), ont vocation & accompagner les collectivités dans leur mutation vers
I’administration électronique et peuvent intervenir sur la chaine de transmission en amont des opérateurs de
transmission agréés. Ils mutualisent les demandes des collectivités pour négocier avec les opérateurs de
transmission et/ou effectuer des-achats groupés de certificats d’authentification. Ils dispensent aussi souvent
une prestation d’accompagnement au changement, permettent parfois aux collectivités de se connecter a
d’autres systemes d’information et leur mettent a disposition des logiciels métiers.
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CONVENTION
ENTRE

LE REPRESENTANT DE L’ETAT
ET
L'AGGLOMERATION « PROVENCE ALPES AGGLOMERATION»

POUR LA TRANSMISSION ELECTRONIQUE DES ACTES
AU REPRESENTANT DE L’ETAT
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S i entre Monsieur le Préfet et Provence Alpes
Agglomération pour la transmission électronique
des actes au représentant de I'Etat
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R entre Monsieur le Préfet et Provence Alpes
ISTER Agglomération pour la transmission électronique
des actes au représentant de I'Etat

PREAMBULE
Vu la Constitution du 4 octobre 1958 et notamment son article 72 ;

Vu le code général des collectivités territoriales ;

Vu le code des relations entre le public et I’administration ;

Vu la loi n® 2004-809 du 13 aoGt 2004 relative aux libertés et responsabilités locales ;

Vu la loi n® 2015-991 du 7 aodt 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République ;

Vu le décret n° 2016-146 du 11 février 2016 relatif aux modalités de publication et de transmission, par voie écrite
et par voie électronique, des actes des collectivités territoriales et des établissements publics de coopération inter-
communale ;

Vu le décret n°2005-324 du 7 avril 2005 relatif a la transmission par voie électronique des actes des collectivités
territoriales soumis au controle de légalité et modifiant la partie réglementaire du code général des collectivités
territoriales ;

Vu Parrété du 26 octobre 2005 portant approbation d’un cahier des charges des dispositifs de télétransmission des
actes soumis au contrdle de légalité et fixant une procédure d’homologation de ces dispositifs ;

Convient de ce qui suit.

Article 1. La présente convention a pour objet de fixer les modalités des échanges électroniques intervenant
dans le cadre du contrdle de légalité prévu a larticle L.2131-1 du code général des collectivités territoriales].

A cette fin, elle établit les engagements des parties visant & assurer 1'intégrité des informations échangées ainsi
que les modalités de ces échanges pour qu’ils soient substitués de plein droit aux modes d’échanges de droit
commun.

1) PARTIES PRENANTES A LA CONVENTION

La présente convention est passée entre :
1) La préfecture des Alpes de Haute Provence représentée par le préfet, Monsieur Bernard Guérin, ci-
apres désignée : le « représentant de I’Etat ».

2) Et la collectivité territoriale, représentée par son représentant légal, [Monsieur ou Madame| [nom du
représentant légal de la collectivité], ci-aprés désignée : la « collectivité ». Pour les échanges effectués en
application de la présente convention, la collectivité est identifiée par les éléments suivants :

Numéro SIREN : 200 067 437;

Nom : Provence Alpes Agglomération;

Nature : Communauté d'Agglomération;

Code Nature de I’émetteur : 31 ;

Arrondissement de la « collectivité » : 3 Digne les Bains.

2) PARTENAIRES DU MINISTERE DE L’'INTERIEUR

2.1. L’opérateur de transmission et son dispositif

Article 2, Pour recourir & la transmission électronique, la collectivité s’engage a utiliser le dispositif sui-
vant : « e-1égalité » Celui-ci a fait I’objet d’une homologation le 06/05/2009 par le ministere de I’Intérieur.

La société DEMATIS chargée de I’exploitation du dispositif homologué, désignée ci-aprés « opérateur de trans-
mission » est chargé de la transmission électronique des actes de la collectivité, en vertu d’un marché signé le
[jour] [mois] [année] [pour une durée de X années].
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KT entre Monsieur le Préfet et Provence Alpes
MINISTERE Agglomeération pour la transmission électronique
des actes au représentant de I'Etat

2.2. Identification de la collectivité

Article 3. Afin de pouvoir étre diment identifiée ou, & défaut, pour pouvoir identifier les personnes char-
gées de la transmission, la collectivité s’engage a faire I’acquisition et a utiliser des certificats d’authentification
conformément aux dispositions du cahier des charges de la transmission prévu a Iarticle ler de ’arrété du 26
octobre 2005 susvisé.

3) ENGAGEMENTS SUR LA MISE EN (EUVRE DE LA TRANSMISSION ELECTRONIQUE

3.1. Clauses nationales

3.1.1. Organisation des échanges

Article 4. La collectivité s’engage & transmettre au représentant de I’Etat les actes mentionnés a l'article
2131-2 du code général des collectivités territoriales et les actes demandés par ce dernier en vertu des dispositions
de I’alinéa 2 de I’article L2131-3 du code général des collectivités territoriales.

Un accusé de réception électronique est délivré automatiquement pour chaque acte. Il atteste de la réception de ces
derniers par le représentant de I’Etat.

Article 5. La collectivité s’engage a transmettre, dans la mesure de ses facultés, les actes sous forme électro-
nique au format natif. Si cela est impossible, elle peut transmettre ces actes numérisés.
La double transmission d’un acte est interdite.

Dans I'hypothése d’une impossibilité technique de transmettre un acte par voie électronique, la collectivité peut le
transmettre sur support papier ou par tout autre moyen préalablement accepté par le représentant de 1’Etat.

3.1.2. Signature

Article 6. La collectivité s’engage a ne faire parvenir par voie électronique que des actes existant juridi-
quement dont elle est en mesure de produire un exemplaire original signé, de fagon manuscrite ou électronique.
Elle mentionne sur les actes transmis par voie électronique le prénom, le nom et la qualité du signataire.

Article 7. La collectivité s’engage a ne pas scanner des actes a seule fin d’y faire figurer la reproduction de
la signature manuscrite du signataire, la valeur d’une signature manuscrite numérisée étant quasi nulle.

Article 8. Lorsque cela est possible, la collectivité transmet des actes signés électroniquement dans les con-
ditions prévues a I"article L. 212-3 du code des relations entre le public et I’administration.

3.1.3. Confidentialité

Article 9. La collectivité ne peut diffuser les informations fournies par les équipes techniques du ministére
de I’Intérieur permettant la connexion du dispositif a ses serveurs pour le dép6t des actes autres que celles rendues
publiques par les services de I’Etat.

Ces informations doivent étre conservées et stockées de fagon a ce qu’elles soient protégées d’actions malveil-
lantes.

Article 10. La collectivité s’assure que les intermédiaires techniques impliqués dans ses échanges avec les
services préfectoraux respectent également les régles de confidentialité et qu’ils ne sous-traitent pas indiment
certaines de leurs obligations a un autre opérateur.

3.14. Interruptions programmées du service

Article 11. L’acces électronique a I'infrastructure technique du ministére de I'Intérieur pourra étre interrom-
pu une demi-journée par mois en heures ouvrables. Le représentant de 1’Etat s’engage a ce que 1’équipe technique
du ministére de I’Intérieur avertisse les « services supports » des opérateurs de transmission des collectivités trois
jours ouvrés a I’avance.

En cas d’interruption de ’acces a I%infrastiucture technique pour cause:de maintenance, il appartient a la collecti-
vité d’attendre le rétablissement du service pour transmettre ses actes par voie électronique.

4
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3.1.5. Suspension et interruption de la transmission électronique

Article 12. Sous réserve des dispositions législatives et réglementaires en vigueur, les parties peuvent sus-
pendre ’application de la présente convention a tout moment. Le cas échéant, la décision est notifiée par écrit a
I’autre partie. Cette notification doit intervenir au moins un mois avant la prise d’effet de la décision.

A compter de cette date, les actes concernés et autres informations y afférents sont échangés dans les conditions
de droit commun.
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Article 13. La collectivité peut demander au représentant de 1'Etat I’autorisation de mettre fin a la suspen-
sion. La demande doit étre formulée par écrit et préciser la date a laquelle la collectivité souhaite utiliser 4 nou-
veau la transmission électronique. Le représentant de 1I’Etat s’engage a accuser réception de cette demande et a
indiquer & la collectivité la date a compter de laquelle les envois dématérialisés sont 2 nouveau acceptés.

En cas d’absence de volonté exprimée de reprise des relations contractuelles dans le cadre de la présente conven-
tion a I’issue d’une année franche a compter de leur suspension, la convention devient caduque.

3.1.6. Preuve des échanges

Article 14. Les parties a la présente convention s’engagent a reconnaitre la validité juridique des échanges
electroniques intervenant dans le cadre du controle de 1égalité.

Les accusés de réception délivrés par les infrastructures techniques du ministére de I’Intérieur et de I’opérateur de
transmission attestent de la réception des échanges intervenus dans les procédures du contréle de légalité et du
contréle administratif.

3.2. Clauses locales

3.2.1. Classification des actes par matiéres

Article 15. La collectivité s’engage a respecter la nomenclature des actes en vigueur dans le département,
prévoyant la classification des actes par matiéres, utilisée dans le contréle de légalité dématérialisé et & ne pas
volontairement transmettre un acte dans une classification inadaptée.

La classification nationale, constituée de deux niveaux et précisée dans le cahier des charges précité, est utilisée
dans le cadre de la présente convention.

3.2.2. Support mutuel

Article 16. Dans I’exécution de la présente convention, les parties ont une obligation d’information mutuelle.

3.3. Clauses relatives a la transmission électronique des
documents budgétaires sur I’application Actes budgétaires

3.3.1. Transmission des documents budgétaires de ’exercice en cours
Article 17. La transmission des documents budgétaires doit porter sur I’exercice budgétaire complet.

Article 18. Le flux qui assure la transmission de I’acte budgétaire comporte, dans la méme enveloppe, le
document budgétaire ainsi que la délibération qui I’approuve.

Article 19. Le document budgétaire est transmis sous la forme d’un seul et méme fichier dématérialisé au
format XML conformément aux prescriptions contenues dans le cahier des charges mentionné a I'article ler de
I’arrété du 26 octobre 2005 susvisé.

La dématérialisation des budgets porte a la fois sur le budget principal et sur les budgets annexes.

A partir de la transmission €lectronique du budget primitif, tous les autres documents budgétaires de I'exercice
doivent étre transmis par voie électronique.

Article 20. Le flux XML contenant le document budgétaire doit avoir été scellé par I’application TotEM ou
par tout autre progiciel financier permettant de sceller le document budgétaire transmis.

3.3.2.  Documents budgétaires concernés par la transmission
électronique

Article 21. La transmission €lectronique-des decuments budgétaires concerne I’intégralité des documents
budgétaires de 1’ordonnateur. .
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4) VALIDITE ET MODIFICATION DE LA CONVENTION

4.1. Durée de validité de la convention

Article 22. La présente convention prend effet le 01/02/2017 et a une durée de validité d’un an, soit jusqu’au
31/01/2018.
La présente convention est reconduite d’année en année, par reconduction tacite.

4.2. Modification de la convention

Article 23. Entre deux échéances de reconduction de la convention, certaines de ses clauses peuvent étre
modifiées par avenants.

Article 24. Dans I’hypothése oil les modifications apportées au cahier des charges de la transmission des
actes auraient une incidence sur le contenu de la convention, celle-ci doit étre révisée sur la base d’une concerta-
tion entre le représentant de I’Etat et la collectivité avant méme I’échéance de la convention.

4.3. Résiliation de la convention

Article 25. Sous réserve des dispositions de la loi du 7 aolt 2015 susvisée, la collectivité peut résilier la pré-
sente convention a tout moment.

Le cas échéant, la décision est notifiée par écrit au représentant de I’Etat. Cette notification doit intervenir au
moins trois jours avant la prise d’effet de la décision.

A compter de cette date, les actes concernés et autres informations y afférents sont échangés dans les conditions
de droit commun.

Fait a Digne les Bains, et a Digne les Bains,
Le [jour] [mois] [année],
En deux exemplaires originaux.

LE PREFET, LE [REPRESENTANT LEGAI
DE LA « COLLECTIVITE »|



